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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA SABUSA d.o.o., KUKLJICA ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje drustva Sabusa d.o.o., Kukljica (dalje u tekstu: Drustvo) za 2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 17. listopada do 2. prosinca 2011.



.  PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Drustvo je osnovano u svrhu obavljanja komunalnih i drugih djelatnosti. U svibnju
2001. upisano je u registar Trgovackog suda u Splitu kao drustvo s ograni¢enom
odgovornoscu sa sjediStem u Kukljici. Osniva¢ Drustva je Opcina Kukljica. Temeljni kapital
Drustva iznosi 20.100,00 kn, a sastoji se od temeljnog uloga osnivaca.

Djelatnost Drustva je opskrba pitkom vodom, odvodnja otpadnih voda, gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra te nabava, skladiStenje u spremnike i prodaja ukapljenog
plina. Sredstva za obavljanje djelatnosti osiguravaju se iz cijene usluge, proracuna
osnivaca i iz drugih izvora.

Internim pravilnicima o sistematizaciji utvrdena je sistematizacija i broj radnih mjesta
s opisom poslova, dok unutarnje ustrojstvene jedinice nisu utvrdene. Koncem 2010. u
Drustvu je bilo pet zaposlenika.

Tijela upravljanja su skupstina, nadzorni odbor i uprava. Skupstinu €ini ¢lan Drustva
(zakonski predstavnik osnivaca). Nadzorni odbor ima pet ¢lanova koje imenuje osnivac.
Upravu Cini direktor kojeg odlukom imenuje i opoziva osnivac. U 2010., kao i u vrijeme
obavljanja revizije direktor je SiniSa Pusic, oec.

Financijski izvjestaji

Drustvo je obvezno voditi raCunovodstveno poslovanje prema odredbama Zakona o
raCunovodstvu i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda financijskog izvjeStavanja.
Razvrstano je u male poduzetnike. Sastavljeni su sljededi financijski izvjestaji: Racun dobiti
i gubitka, Bilanca i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RacCuna dobiti i gubitka ukupni prihodi ostvareni su u iznosu
1.896.233,00 kn, rashodi u iznosu 1.795.455,00 kn te dobit iznosi 100.778,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn

. . Udjel
Redf" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja

broj u % %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni prihodi 1.764.000,00 1.895.047,00 107,4 99,9
1.1 Prihodi od prodaje 1.729.000,00 1.836.280,00 106,2 96,8
1.2. Drugi poslovni prihodi 35.000,00 58.767,00 167,9 3,1
2. Financijski prihodi 0,00 1.186,00 - 0,1
Ukupno 1.764.000,00 1.896.233,00 107,5 100,0
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Vrijednosno najznacajniji poslovni prihodi su prihodi od prodaje u iznosu 1.836.280,00
kn, a odnose se na prihode od privezista i sidriSta u iznosu 1.055.690,00 kn, prodaje vode
u iznosu 698.852,00 kn, izgradnje vodovodnih i kanalizacijskih prikljuCaka u iznosu
41.154,00 kn, prodaje ukapljenog naftnog plina u iznosu 40.184,00 kn te drugih usluga u
iznosu 400,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2
Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn

. . Udjel
R:df“ Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u % %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 1.590.600,00 1.659.743,00 104,4 92,4
1.1. Materijalni troSkovi 851.800,00 898.045,00 105,4 50,0
2. TroSkovi zaposlenika 674.700,00 294.354,00 43,6 16,4
1.3. Amortizacija 0,00 435.058,00 - 242
1.4. Drugi troSkovi 64.100,00 32.286,00 50,4 1,8
2. Financijski rashodi 68.000,00 135.712,00 199,6 7,6
3. Izvanredni — drugi rashodi 103.400,00 0,00 - -
Ukupno 1.762.000,00 1.795.455,00 101,9 100,0

Vrijednosno najznacajniji rashodi ostvareni su za materijalne troSkove u iznosu
898.045,00 kn, amortizaciju u iznosu 435.058,00 kn i troSkove zaposlenika u iznosu
294.354,00 kn. Drugi rashodi iznose 167.998,00 kn i imaju udjel 9,4% u ukupno ostvarenim
rashodima. Materijalni troSkovi odnose se na druge vanjske troskove (troSkovi usluga) u
iznosu 799.022,00 kn, troSkove sirovina i materijala u iznosu 68.118,00 kn i troSkove
prodane robe u iznosu 30.905,00 kn. Vrijednosno najznacaijniji troskovi usluga odnose se
na usluge nabave vode za potrebe vodoopskrbe u iznosu 468.370,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava i
izvora sredstava iznosila je 5.655.751,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
Redni . . .
broj Opis 31.prosinca 2009. | 31. prosinca 2010. | Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
I Aktiva 5.912.191,00 5.655.751,00 95,7
1. Dugotrajna imovina 5.234.173,00 4.878.733,00 93,2
2. Kratkotrajna imovina 678.018,00 777.018,00 114,6
2.1. | Zalihe 13.519,00 13.749,00 101,7
2.2. PotraZivanja 526.981,00 569.192,00 108,0
2.3. Kratkotrajna financijska imovina 129.000,00 193.750,00 150,2
2.4. Novac u banci i blagajni 8.518,00 327,00 3,8
Il Pasiva 5.912.191,00 5.655.751,00 95,7
1. Kapital i rezerve 311.084,00 399.265,00 128,4
2. Dugoroéne obveze 329.943,00 147.048,00 44,6
3. Kratkoro€ne obveze 3.289.637,00 2.186.678,00 66,5
4. | Odgodeno placane troskova i prihod 1.981.527,00 2.922.760,00 1475
buduéega razdoblja

Nabavna vrijednost dugotrajne imovine na koncu 2010. iznosi 5.744.994,00 kn i
umanjena je za akumuliranu amortizaciju u iznosu 866.261,00 kn, te joj je sadasnja
vrijednost iskazana u iznosu 4.878.733,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, kada je
iznosila 5.665.376,00 kn, nabavna vrijednost dugotrajne imovine je tijekom 2010. povecana
za 79.618,00 kn. Povecanje nabavne vrijednosti materijalne imovine odnosi se na
povecanje vrijednosti gradevinskih objekata u iznosu 3.805,00 kn, opreme i transportnih
sredstava u iznosu 53.924,00 kn i materijalne imovine u pripremi u iznosu 21.889,00 kn.

Potrazivanja koncem 2010. iznose 569.192,00,00 kn, a odnose se na potrazZivanja od
kupaca u iznosu 555.506,00 kn, potrazivanja od drzave i drugih institucija u iznosu
13.488,00 kn te druga potrazivanja u iznosu 198,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu,
kada su iznosila 526.981,00 kn, potraZivanja su tijekom 2010. vecCa za 42.211,00 kn ili
8,0%. PotraZivanja od kupaca €ine potraZivanja za isporu¢enu vodu u iznosu 240.258,00
kn, usluge privezista i sidriSta u iznosu 161.871,00 kn, usluge odvoza komunalnog otpada i
odrzavanja groblja (koje je Drustvo obavljalo prethodnih godina, odnosno do osnivanja
trgovackog drustva Sabusa Il u rujnu 2009.) u iznosu 143.261,00 kn, te druga potrazivanja
(za priklju¢enje na objekte i uredaje za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih voda,
isporuku ukapljenog naftnog plina i drugo) u iznosu 10.116,00 kn. U cilju naplate dospjelih
potrazivanja duznicima se Salju opomene i opomene pred tuzbu. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od kupaca u iznosu 96.886,00 kn pokrenuti su ovrsni postupci. Do vremena
obavljanja revizije ukupna potrazivanja od kupaca naplacena su u iznosu 147.282,00 kn.

DugoroCne obveze iskazane u iznosu 147.048,00 kn odnose se na obveze prema
bankama za pribavljanje financijskih sredstava zbog tekuce nelikvidnosti te za financiranje
nabave vozila za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada.

KratkoroCne obveze iskazane u iznosu 2.186.678,00 kn odnose se na obveze prema
dobavljaéima u iznosu 1.880.723,00 kn, obveze za poreze, doprinose i slicha davanja u
iznosu 143.711,00 kn, obveze za zajmove u iznosu 129.667,00 kn, obveze prema
zaposlenicima u iznosu 19.173,00 kn i druge obveze u iznosu 13.404,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu, kada su iznosile 3.289.637,00 kn, kratkoroCne obveze manje su za
1.102.959,00 kn ili 33,5%. Vrijednosno najznacajnije obveze prema dobavljaima u iznosu
957.487,00 kn odnose se na obveze za isporu¢enu vodu.
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Koncem 2010. dospjele kratkoroCne obveze iznosile su 1.847.274,00 kn, a do
vremena obavljanja revizije podmirene su u iznosu 779.431,00 kn.

Odgodeno placanje troSkova i prihod buducega razdoblja odnose se na potpore
primljene od Hrvatskih voda u iznosu 1.981.527,00 kn i Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture u iznosu 1.000.000,00 kn za izgradnju kanalizacijskog sustava glavnog
obalnog kolektora s dvije crpne stanice. PoCetkom godine iskazane su u iznosu
1.981.527,00 kn, tijekom godine primljena su sredstva u iznosu 1.000.000,00 kn, na
prihode je preneseno 58.767,00 kn iznosa obraCunane amortizacije, te njihovo stanje
koncem 2010. iznosi 2.922.760,00 kn.



Il. REVIZIJAZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja i poslovnih knjiga,
- analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,
- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provijeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja s ciljiem utvrdivanja podrucja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera
vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani
uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Provjerena je dokumentacija u vezi obraCuna
placa, naknada za zaposlene, javne nabave, te ulaznih i izlaznih racuna. Obavljeni su
razgovori s direktorom i drugim zaposlenicima, te pribavljena obrazlozenja odgovornih
osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.



Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvaéena sljedeca podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje, raunovodstveno poslovanje,
imovina, obveze, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje, prihode i rashode.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Unutarnja kontrola treba osigurati vjerodostojnost raCunovodstvenih podataka i
pravodobno pruzanje pouzdanih financijskih i rukovodnih informacija, ekonomi¢no,
djelotvorno i ucinkovito ostvarivanje poslovnih ciljeva, postivanje zakonske regulative,
sigurnost imovine i informacija te sprje€avanje i otkrivanje prijevara i pogreSaka.
Internim pravilnicima utvrdena je sistematizacija radnih mjesta s opisom poslova po
radnim mjestima, kojom su utvrdene pojedinacne ovlasti i odgovornosti zaposlenika.
Ovlastene osobe kontroliraju koristenje vezova i sidriSta, nabavu i utroSak materijala
za vodovodne i kanalizacijske prikljuCke, obavljaju nadzor nad ugradnjom materijala i
kvalitativnim izvrSavanjem radova pri izgradniji priklju¢aka te ovjeravaju radne naloge i
evidentiraju prisutnost zaposlenika na poslu. Duznosti su podijeljene tako da ni jedan
pojedinac ne nadzire sve klju¢ne faze poslovnog dogadaja. U cilju kontrole kakvoce
otpadnih voda koje se podmorskim ispustom ispustaju u more, Drustvo, putem
ovlastenog laboratorija, provodi uzorkovanje i ispitivanje sastava otpadnih voda te o
tome vodi oCevidnik. Poslovni dogadaji azurno su evidentirani u poslovnim knjigama.
U informatickom sustavu dostupnost informacija o poslovnim dogadajima ograni¢ena
je na ovlastene osobe.

Dokumentacija nije protokolirana, Sto otezava pracéenje tijeka poslovnog dogadaja.
Interni akt kojim je reguliran pristup materijalnoj imovini i njeno Kkoristenje nije
donesen. Stalni nadzor nad mjeracem protoka, instaliranog na mjestu prikljucka na
regionalni vodoopskrbni cjevovod, te hidrantima u distribucijskog mrezi nije osiguran.

Kontrola zdravstvene ispravnosti vode za pice u distribucijskoj mrezi (od priklju¢ka na
regionalni cjevovod do hidranata) se ne provodi. Prema odredbi ¢lanka 87. Zakona o
vodama (Narodne novine 153/09) javni isporucitelj vodne usluge javne vodoopskrbe
duzan je skrbiti o zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e sukladno propisima o hrani,
skrbiti o tehni€koj ispravnosti gradevina za javnu vodoopskrbu te u tom cilju provoditi
sustavne i stalne preglede i poduzimati mjere, a prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o
zdravstvenoj ispravnosti vode za pi¢e (Narodne novine 47/08) pravna osoba koja
obavlja djelatnost javne vodoopskrbe mora imati organiziran sustav samokontrole koji
se mora uspostaviti na osnovi HACCP sustava, koji omogucava prepoznavanje
kontrolnih kriticnih toCaka u cjelokupnom sustavu zahvacanja, obrade i isporuke
vode, odnosno moraju se odrediti mjesta i uCestalost uzorkovanja.

U cilju ucinkovitijeg sustava unutarnje kontrole Drzavni ured za reviziju predlaze
protokoliranje dokumentacije, Cime bi se omogucilo pracenje tijeka poslovnog
dogadaja. PredlaZze se donoS$enje internog akta kojim bi se pristup materijalnoj
imovini ograniCio na ovlastene osobe odgovorne za njezino Cuvanje i uporabu te
osiguranje nadzora nad mjeraem protoka instaliranog na mjestu prikljucka na
regionalni cjevovod te hidrantima u distribucijskog mrezi.



1.2.

2.1.

2.2.

2.3.
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NalaZze se preventivho kontroliranje €imbenika koji mogu utjecati na zdravstvenu
ispravnost vode u distribucijskoj mrezi, odnosno kontrola zdravstvene ispravnosti
vode za pice prema odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o zdravstvenoj
ispravnosti vode za pice.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navelo je da nije donesen
interni akt kojim bi se pristup materijalnoj imovini ogranic¢io na oviastene osobe zbog
toga Sto Drustvo ima svega pet zaposlenika. Pristup novéanim sredstvima ima samo
osoba koja vodi knjigovodstvo, dok se kljucevi skladiSta materijala i spremnika plina
nalaze u uredu direktora koji ih izdaje po potrebi. Takoder je navelo da nadzor nad
mjeracem protoka nije osiguran zbog mogucnosti ocitovanja potroSnje od strane
trgovackog druStva Vodovod d.o.o., Zadar, koje isporuCuje vodu iz regionalnog
cjevovoda i ne najavijuje vrijeme ocitovanja. Drustvo je navelo da ih Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva nije upozorilo da su obvezni
kontrolirati zdravstvenu ispravnost vode za pice, ali ¢e ubuduce, putem ovlaStenog
laboratorija, uz kontrolu kakvoce otpadnih voda kontrolirati i zdravstvenu ispravnost
vode za pice.

Racdunovodstveno poslovanje

Drustvo je obvezno voditi raCunovodstveno poslovanje prema odredbama Zakona o
racunovodstvu (Narodne novine 109/07) i Odluke o objavljivanju Hrvatskih standarda
financijskog izvjestavanja (Narodne novine 30/08, 4/09 i 58/11).

Ulazni racuni nisu kontrolirani od strane odgovorne osobe (direktora ili osobe na koju
je prenesena ovlast). Navedeno nije u skladu s odredbom c¢lanka 6. Zakona o
racunovodstvu kojom je propisano da osoba ovlasStena za zastupanje poduzetnika ili
osoba na koju je prenesena ovlast jamci potpisom na knjigovodstvenoj ispravi da je
ona vjerodostojna i uredna te da je poduzetnik duzan, prije unosa podataka iz
knjigovodstvene isprave u poslovne knjige, provjeriti ispravnost i potpunost
knjigovodstvene isprave.

Popis imovine i obveza nije obavljen. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 11.
Zakona o racunovodstvu, prema kojoj je poduzetnik duzan najmanje jednom i to na
kraju poslovne godine popisati imovinu i obveze i s popisanim stanjem uskladiti
knjigovodstveno stanje.

Drzavni ured za reviziju nalaZze kontroliranje knjigovodstvenih isprava, Cime bi
jamcila vjerodostojnost dokumentacije, te obavljanje godiSnjeg popisa imovine i
obveza u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.

Drustvo je prihvatilo nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navelo je da je u 2010.
obavljen popis materijala u skladiStima. Uz ocCitovanje je prilozilo popisnu listu
spomenutog materijala prema kojoj je vrijednost raznovrsnog vodovodnog materijala
iskazana u iznosu 13.749,00 kn, a koja nije ovjerena.

Prema odredbi Clanka 56. stavak 15. Opceg poreznog zakona (Narodne novine
147/08) popisne liste smatraju se knjigovodstvenim ispravama, a prema odredbi
Clanka 6. Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07) knjigovodstvena isprava
mora biti vjerodostojna i uredna. Stoga je popisnu listu trebalo potpisati popisno
povjerenstvo, ¢ime bi se potvrdila njena vjerodostojnost. S obzirom da popisnu listu
nije ovjerilo popisno povjerenstvo, Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodu iz ove
toCke nalaza.



3.1.

Prihodi i rashodi

Ukupni prihodi ostvareni su u iznosu 1.896.233,00 kn, a rashodi u iznosu
1.795.455,00 kn te dobit prije oporezivanja iznosi 100.778,00 kn, a nakon
oporezivanja 88.182,00 kn. U lipnju 2011. skupstina je donijela odluku o rasporedu
dobiti u zadrzanu dobit.

Prihodi od sidrista ostvareni su u iznosu 34.620,00 kn. Prema ugovoru o prijenosu
koncesije na pomorskom dobru iz listopada 2008., Zadarska Zupanija prenijela je
ovladtenje za gospodarsko koristenje sidrista u uvali Zdrelad¢ica s prijasnjeg
ovlastenika koncesije na Drustvo, na razdoblje do isteka roka trajanja koncesije,
odnosno do 17. lipnja 2010. Drustvo je koristilo pravo gospodarskog koristenja
sidrita nakon isteka roka koncesije te u razdoblju od 23. lipnja do 22. listopada 2010.
ostvarilo prihod od naplate naknada za vezove na sidri§tu u uvali Zdrelad¢ica u
iznosu 34.620,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka 31. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03, 141/06 i 38/09) prema
kojoj koncesija prestaje istekom vremena za koje je dana.

Prihodi od prodaje vode ostvareni su u iznosu 698.852,00 kn. Tijekom 2010. krajnjim
potro$adima obradunano 52 385 m®ili 69,1% zahvacéene vode, odnosno evidentiran
je gubitak 23 414 m? pitke vode. Prema pisanom obrazloZenju direktora, od ukupno
evidentiranog gubitka oko 4 000 m® odnosi se na potro$nju vode na gatovima,
zalijevanje javnih povrSina i potroSnju u zgradi opcine i turistiCke zajednice, a koju
Drustvo ne obraCunava krajnjim potroSaCima. Drugi gubici vode nastaju zbog
puknuca cijevi i neovlastenih priklju¢aka u ranijim godinama. Odredbom clanka 197.
Zakona o vodama, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2010., utvrdena su nacela za
obavljanje djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje te je, izmedu ostalog,
propisano da se djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje obavljaju uc€inkovito,
ekonomi¢no i svrhovito, uz puni povrat troSkova. Stoga Drustvo kao isporucitelj vodne
usluge treba poslovati prema propisanim nacelima te obraCunavati potroSnju vode u
cijelosti.

Prema odluci nadzornog odbora iz svibnja 2009., ukupna cijena vode za domacinstva
utvrdena je u iznosu 14,50 kn/m>, a za gospodarstvo u iznosu 19,50 kn/m>. U cijeni
vode sadrzane su naknade za koristenje i zastitu voda te naknada za odvodnju. Na
temelju odredbe ¢lanka 206. Zakona o vodama Drustvo je, kao isporucitelj vodne
usluge (javne vodoopskrbe i javne odvodnje), obvezno na Internetu i na drugi
prikladan nacin objaviti odluku o cijeni vodnih usluga te ju u€initi javno dostupnom za
sve vrileme njezinog vazenja. Spomenuta odluka o cijeni vodnih usluga treba
sadrzavati vrstu vodne usluge, visinu cijene (tarifu vodne usluge), nacin obracuna i
placanja usluge i iskaz javnih davanja koja se obraCunavaju i naplacuju uz cijenu
usluge. Od 7. listopada 2010. na snazi je Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih
usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva (Narodne novine 112/10),
prema kojoj su isporucitelji vodnih usluga duzni uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga
s odredbama spomenute uredbe i pocCeti izdavati raCune uskladene s odredbama te
uredbe u roku Sest mjeseci od njenog stupanja na snagu, odnosno do 7. travnja
2011.
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Do vremena obavljanja revizije odluka o cijeni vodnih usluga nije objavljena na
Internetu i na drugi prikladan ucinjena javno dostupnom, niti je donesena odluka o
cijeni vodne usluge (javne vodoopskrbe i javne odvodnje) uskladena s odredbama
Uredbe o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih
usluga pokriva.

Troskovi prijevoznih usluga u pomorskom prometu u iznosu 19.120,00 kn i troSkovi
goriva u iznosu 16.382,00 kn odnose se na troskove karata za trajekt i goriva za
vozilo za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada kojeg je Drustvo dalo u najam
trgovackom drustvu Sabusa Il. U studenome 2009., izmedu Drustva i spomenutog
trgovackog drustva, zakljuéen je ugovor o najmu vozila za prikupljanje i odvoz
komunalnog otpada na rok od pet godina bez naknade. Najmoprimac se obvezao
voditi brigu o spomenutom vozilu te popravke obaviti o svom trosku. S obzirom da
vozilo sluzi za obavljanje djelatnosti trgovackog drustva Sabusa Il, Drzavni ured za
reviziju je misljenja da troSkovi prijevoznih usluga i goriva nisu trebali biti troSkovi
Drustva ve¢ trgovackog drustva kojem je vozilo dano u najam.

Drzavni ured za reviziju predlaze skupstini donoSenje odluke o upotrebi ostvarene
dobiti prema odredbama Zakona o trgovackim drustvima. Pri gospodarskom
koriStenju pomorskog dobra nalaze se postupanje prema odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama. Drzavni ured za reviziju nalaZe objavljivanje
odluke o cijeni vodnih usluga na Internetu i na drugi prikladan nacin, kako bi ju se
ucinilo javno dostupnom za sve vrijeme njezinog vazenja, u skladu s odredbama
Zakona o vodama. Nalaze se uskladenje odluke o cijeni vodne usluge (javne
vodoopskrbe i javne odvodnje) u skladu s odredbama Uredbe o najniZzoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva.

Drustvo je prihvatilo nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navelo je da nije donesena
odluka o oduzimanju koncesije, a kako su uloZena znatna sredstva u kupnju sidrenog
materijala i broda u svrhu naplacivanja naknada za vezove na sidristu te postavijene
bove, DrusStvo je nastavilo s naplaCivanjem spomenutih naknada na Sto davatelj
koncesije nije imao primjedbi. Takoder je navelo da je potroSnja vode na gatovima,
za zalijevanje javnih povrSina i potrosnja u zgradi opcine i turistiCke zajednice uredno
ocCitavana, ali, zbog uobiCajene prakse iz prethodnih godina, nisu ispostavijani racuni,
Jer bi za vodu potroSenu na gatovima racCuni trebali biti ispostavijani DruStvu, a za
potro$nju za druge namjene opcini koja je vliasnik Drustva. U vezi uskladivanja odluke
o cifeni vodnih usluga s odredbama Uredba o najnizoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i
vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva, navelo je da uskladenje do sada nije
izvrSeno zbog izraZzenog nezadovoljstva potroSaca na povecanje cijene, a koje su na
opcinskom vijecu Opcine Kukljica prenijeli vijecnici. Dru$tvo je takoder navelo da je
imalo namjeru vozilo za prikupljanje i odvoz komunalnog otpada prenijeti na
komunalno drustvo Sabusa Il, ali nije uspjelo izvrsiti prijenos kredita te je stoga vozilo
dano u najam spomenutom komunalnom drustvu.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Drustva za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu i financijski izvjeStaji sastavljeni prema
radunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Dokumentacija nije protokolirana. Interni akt kojim je reguliran pristup materijalnoj
imovini i njeno koriStenje nije donesen. Stalni nadzor nad mjeracem protoka,
instaliranog na mjestu prikljucka na regionalni vodoopskrbni cjevovod, te
hidrantima u distribucijskog mrezi nije osiguran. Kontrola zdravstvene ispravnosti
vode za pice u distribucijskoj mrezi se ne provodi. (to¢ka 1. Nalaza)

- Ulazni raCuni nisu kontrolirani od strane odgovorne osobe, a popis imovine i
obveza nije obavljen. (toCka 2. Nalaza)

- Drustvo je koristilo pravo gospodarskog koristenja sidrista u uvali Zdreladéica
nakon isteka roka koncesije te ostvarilo prihod od sidriSta u iznosu 34.620,00 kn.
Tijekom 2010. evidentiran je gubitak 23 414 m> pitke vode, od ¢ega se, prema
pisanom obrazloZenju direktora, oko 4 000 m® odnosi se na potrodnju vode na
gatovima, zalijevanje javnih povrSina i potroSnju u zgradi opcine i turistiCke
zajednice, a koju Drustvo ne obraCunava krajnjim potroSac¢ima. Odluka o cijeni
vodnih usluga nije objavljena na Internetu i na drugi prikladan nacin ucinjena javno
dostupnom za sve vrijeme njezinog vazenja. Do vremena obavljanja revizije odluka
o cijeni vodne usluge nije uskladena s odredbama Uredbe o najniZoj osnovnoj
cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga pokriva. TroSkovi
prijevoznih usluga i goriva u ukupnom iznosu 35.502,00 kn, Sto se odnose se na
troSkove karata za trajekt i goriva za vozilo za prikupljanje i odvoz komunalnog
otpada kojeg je Drustvo dalo u najam trgovackom drustvu Sabus$a II, nisu trebali
biti troSkovi Drustva nego trgovackog drustva kojem je vozilo dano u najam. (tocka
3. Nalaza)

Drustvo je osnovano u sijeCnju 2001. u svrhu obavljanja komunalnih i drugih
djelatnosti. Osniva¢ Drustva je Opcina Kukljica. Financira se iz cijene komunalne
usluge, proracuna osnivaca i iz drugih izvora. Koncem 2010. Drustvo je imalo pet
zaposlenika. U revidiranom razdoblju zakonski predstavnik je SiniSa PuSi¢. Prihodi za
2010. su ostvareni u iznosu 1.896.233,00 kn, a rashodi u iznosu 1.795.455,00 kn te
dobit prije oporezivanja iznosi 100.778,00 kn, odnosno 88.182,00 kn nakon
oporezivanja. U lipnju 2011. skupstina je donijela odluku o rasporedu ostvarene dobiti
u zadrZanu dobit.
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Vrijednosno najznacajniji prihodi su prihodi od privezista i sidriSta u iznosu
1.055.690,00 kn te prodaje vode u iznosu 698.852,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
rashodi ostvareni su za materijalne troSkove u iznosu 898.045,00 kn, amortizaciju u
iznosu 435.058,00 kn i troSkove zaposlenika u iznosu 294.354,00 kn. Potrazivanja su
koncem 2010. iskazana u iznosu 569.192,00,00 kn, a obveze u iznosu 2.333.726,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosila 526.981,00 kn, potrazivanja su
tijekom 2010. veca za 42.211,00 kn ili 8,0%. Vrijednosno najznacajnija potrazivanja
odnose se na potrazivanja od kupaca za isporuc¢enu vodu u iznosu 240.258,00 kn,
usluge priveziSta i sidriSta u iznosu 161.871,00 kn i usluge odvoza komunalnog
otpada i odrzavanja groblja u iznosu 143.261,00 kn. Tijekom 2010. poduzimane su
mjere naplate dospjelih potrazivanja, kao Sto su opomene i opomene pred tuzbu te
ovrsni postupci. Do vremena obavljanja revizije potrazivanja od kupaca naplacena su
u iznosu 147.282,00 kn. Dugorocne obveze iznose 147.048,00 kn, a odnose se na
obveze prema bankama za pribavljanje financijskin sredstava zbog tekucée
nelikvidnosti te za financiranje nabave vozila za prikupljanje i odvoz komunalnog
otpada. KratkoroCne obveze iznose 2.186.678,00 kn, a odnose se na obveze prema
dobavlja¢ima u iznosu 1.880.723,00 kn, obveze za poreze, doprinose i slicha davanja
u iznosu 143.711,00 kn, obveze za zajmove u iznosu 129.667,00 kn, obveze prema
zaposlenicima u iznosu 19.173,00 kn i druge obveze u iznosu 13.404,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu, kada su iznosile 3.289.637,00 kn, kratkoroCne obveze
manje su za 1.102.959,00 kn ili 33,5%. Vrijednosno najznacajnije obveze prema
dobavljaCima u iznosu 957.487,00 kn odnose se na obveze za isporu¢enu vodu. Do
vremena obavljanja revizije kratkoro€ne obveze su podmirene u iznosu 779.431,00
kn. U 2010. nije proveden ni jedan postupak javne nabave. Revizijom uocene
nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav unutarnjih kontrola, racunovodstveno
poslovanje, prihode i rashode utjecali su na izrazavanje uvjetnog misljenja.
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